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[bookmark: _Toc105765201][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由北京市消防救援总队提出并归口。
本文件由北京市消防救援总队组织实施。
本文件起草单位：北京市消防救援总队、中国建筑科学研究院有限公司、中国政法大学
本文件主要起草人：
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社会单位和重点场所消防安全管理规范 第1部分：通则
[bookmark: _Toc105761549][bookmark: _Toc105765202][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc105760035][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219]本文件规定了社会单位消防安全管理总则、消防安全职责、消防安全制度、消防安全管理要素、消防安全培训、应急演练处置。
本文件适用于社会单位（以下统称“单位”）的消防安全管理。
[bookmark: _Toc105760036][bookmark: _Toc105761550][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc105765203][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97191424]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc97191425]GB 13495.1  消防安全标志 第1部分：标志
GB 15630  消防安全标志设置要求
GB 17945  消防应急照明和疏散指示系统
GB 25201  建筑消防设施的维护管理
[bookmark: _Toc105760037][bookmark: _Toc105761551][bookmark: _Toc105765204]术语和定义
[bookmark: _Toc26986532]GB/T 5907（所有部分）界定的术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc105760038][bookmark: _Toc105765205][bookmark: _Toc105761552]
社会单位 social unit
[bookmark: _Toc54724920]有固定活动场所且有依法注册名称或其他合法名称的组织。包括机关、团体、企业、事业单位和有固定生产经营场所的个体工商户。
[bookmark: _Toc102583172][bookmark: _Toc105760039][bookmark: _Toc105761553][bookmark: _Toc105765206]
人员密集场所 assembly occupancy
人员聚集的室内场所，包括公众聚集场所，医院的门诊楼、病房楼，学校的教学楼、图书馆、食堂和集体宿舍，养老院，福利院，托儿所，幼儿园，公共图书馆的阅览室，公共展览馆、博物馆的展示厅，劳动密集型企业的生产加工车间和员工集体宿舍，旅游、宗教活动场所等。
 [来源：GB/T 40248-2021，3.3]
[bookmark: _Toc105761554][bookmark: _Toc105760040][bookmark: _Toc105765207]
[bookmark: _Toc105761555][bookmark: _Toc105760041]公众聚集场所 public assembly occupancy
面对公众开放，具有商业经营性质的室内场所，包括宾馆、饭店、商场、集贸市场、客运车站候车室、客运码头候船厅、民用机场航站楼、体育场馆、会堂以及公共娱乐场所等。
[来源：GB/T 40248-2021，3.2]
[bookmark: _Toc105760042][bookmark: _Toc105761556][bookmark: _Toc105760044][bookmark: _Toc105761558][bookmark: _Toc105760046][bookmark: _Toc105761560][bookmark: _Toc105765208]
建筑消防没施 fire equipment in building
建筑物、构筑物中设置的用于火灾报警、灭火救援、人员疏散、防火分隔等设施的总称。
[来源：XF 503-2004，3.1]
[bookmark: _Toc105765209][bookmark: _Toc105760047][bookmark: _Toc105761561]
火灾隐患 fire potential
可能导致火灾发生或火灾危害增大的各类潜在不安全因素。
[来源：GB/T 40248-2021，3.7]
[bookmark: _Toc105760048][bookmark: _Toc54724921][bookmark: _Toc105761562]微型消防站 mini fire station
[bookmark: _Toc105761563][bookmark: _Toc103201063][bookmark: _Toc102494093][bookmark: _Toc105760049]以消防安全重点单位、自然村落、居民社区为基本单元建设，开展防火巡查、消防宣传培训、初期火灾扑救等工作的志愿消防组织。
[bookmark: _Toc105765210]总则
单位的消防安全管理应以防止火灾发生，减少火灾危害、保障人身和财产安全为目标，通过采取有效的管理措施和科学的技术手段，提高预防和处置火灾的能力。
单位的消防安全管理应遵守消防法律、法规、规章（以下统称“消防法律法规”），贯彻“预防为主、防消结合”的消防工作方针，落实消防安全责任，保障消防安全。
单位使用的建（构）筑物、场所，应符合消防法律法规和相关消防技术标准要求。
建设工程施工现场的消防安全应由施工单位负责。实行施工总承包的，应由总承包单位负责。对建筑物进行局部改建、扩建和装修的工程建设单位与施工单位在合同中应明确各方对施工现场的消防安全责任，未明确消防安全责任的由建设单位承担责任。
单位应根据建筑规模、生产工艺、经营特点、人员密度、火灾危险性等因素，建立适合本类型单位的消防安全管理体系和机制。同一类型单位应区分规模大小，明确消防安全管理内容，因地制宜的开展消防安全管理。
多产权建筑的产权房、使用方应协商确定或者委托统一管理单位，明确消防安全管理职责，对多产权建筑的消防安全实行统一管理。
单位应明确消防管理的资金、人员、资源等保障措施。
单位宜聘用社会化消防技术服务机构、聘请消防注册工程师等方式参与消防管理工作，采用先进的消防管理方法和技术手段，提升本单位的消防管理工作水平。
单位宜委托消防安全管理网络技术服务机构提供消防安全管理远程技术服务，单位消防安全责任人、管理人依托消防安全管理网络技术服务平台，对本单位消防安全实施、动态管理。
设置火灾自动报警系统的单位应按照国家和本市标准将建筑消防设施运行状态信息和消防安全管理信息传输给城市监控中心。
[bookmark: _Toc105760050][bookmark: _Toc103201064][bookmark: _Toc105761564][bookmark: _Toc105765211]消防安全职责
[bookmark: _Toc105760051][bookmark: _Toc105765212][bookmark: _Toc105761565][bookmark: _Toc102583176]单位
单位应加强消防安全主体责任的落实，全面实行消防安全责任制，加强火灾隐患“自知、自查、自改”的自主管理,不断提高消防安全主体责任意识和消防安全管理水平。
单位开展消防安全管理主要包括以下内容：
a) 确定并主动公开消防安全责任人、消防安全管理人；
b) 制定消防安全管理制度；
c) 根据单位实际确定逐级或者岗位消防安全职责；
d) 落实防火巡查检查、消防设施维护保养等管理措施；
e) 组织开展消防安全知识和技能培训；
f) 做好预案演练和应急处置准备。
集团化和连锁型企业总部单位应对其内设机构、分支机构和派出机构的消防管理工作履行监督、指导和评价责任。
单位使用建（构）筑物时，应加强该建（构）筑物的建筑防火、消防设施、安全疏散等消防安全条件维护管理，使其处于安全使用状态。
单位应结合生产工艺、经营特点、火灾危险性等进行消防安全风险辨识，主动公开消防安全风险，提示消防安全注意事项。
[bookmark: _Toc105761566][bookmark: _Toc105765213][bookmark: _Toc105760052]产权方（出租方）、使用方
承包、租赁或者委托经营、管理时，产权方（出租方）应提供符合消防安全要求的建筑物，双方当事人应明确各方的消防安全责任，在其使用、管理范围内履行消防安全职责。
产权方、使用方应履行5.1规定的单位消防安全职责外，产权方（出租方）还应向使用方（承租方）提供建筑消防安全使用说明，定期对使用方（承租方）消防安全情况进行监督、提示，督促使用方（承租方）加强消防安全管理；使用方（承租方）应保持建筑消防安全条件，配合产权房（出租方）开展相关消防管理工作。
[bookmark: _Toc105761567][bookmark: _Toc105760053][bookmark: _Toc105765214]统一管理单位
同一建筑物由两个人以上单位管理或者使用的，应明确各方的消防安全责任，确定责任人对共用的疏散通道、安全出口、建筑消防设施和消防车通道进行统一管理。住宅区的物业服务单位应对管理区域的共用消防设施进行维护管理，并提供消防安全防范服务。
统一管理单位应根据需要建立志愿消防组织，配备必要的消防器材，制定灭火和应急疏散预案，定期组织有关人员参加消防安全培训和进行消防演练。
统一管理单位应加强日常防火巡查，保持公共疏散通道、安全出口、消防车通道畅通，制止破坏公共消防设施、器材、擅自改变建筑消防安全条件等行为。
[bookmark: _Toc105761568][bookmark: _Toc105765215][bookmark: _Toc105760054]单位内设机构
单位设有内部机构的，应明确消防安全管理归口部门，明确消防安全管理部门和其他部门消防安全职责。
[bookmark: _GoBack]消防安全管理部门应按5.1条规定组织实施消防安全管理工作。
其他部门应按照消防安全管理部门要求落实消防安全管理工作，并结合本部门实际制定消防安全制度和操作规程，并组织落实实施。
[bookmark: _Toc105765216][bookmark: _Toc105761569][bookmark: _Toc105760055]单位岗位人员 
单位应通过逐级和岗位相结合的方式，以书面形式明确全部工作岗位人员的消防安全责任和职责。
单位的法定代表人或实际控制人是单位的消防安全责任人，内设部门或分支机构的负责人是本部门或机构的消防安全责任人，对单位、部门或机构的消防安全全面负责。
消防安全责任人可以根据需要确定本单位的消防安全管理人，未确定消防安全管理人的，消防安全责任人应同时履行管理人的管理职责。
单位内部职工应履行岗位消防安全责任，参加消防安全培训，参与灭火应急演练、扑救初起火灾的责任。人员密集场所的职工还应履行组织引导人员疏散的责任。
消防控制室值班员、消防设施操作员、保安人员、电工、电气焊工、易燃易爆管理和操作人员及专职消防队、志愿消防队、微型消防站队员等消防安全重点岗位人员应根据实际工作专门制定岗位职责，并履行消防设施保障、现场秩序维护等配合消防救援机构灭火救援的职责。
[bookmark: _Toc103201065][bookmark: _Toc105765217][bookmark: _Toc105760056][bookmark: _Toc105761570]消防管理制度
单位应结合本单位的规模特点，建立健全各项消防安全制度和保障消防安全的操作规程，并公布执行。
单位消防管理制度分为基本管理制度和特定管理制度，所有单位均应制定和落实基本管理制度，除小型场所外，其他场所应结合实际落实制定并落实特定管理制度。
单位消防安全基本管理制度主要包括以下内容：
1. 消防安全培训，其内容应明确消防安全培训内容、人员、频次；
防火巡查、检查，其内容应明确防火检查、巡查内容、人员、部位、频次；
消防设施管理，其内容应明确消防设施管理的责任部门和责任人、消防设施的检查内容和要求、消防设施定期维护保养的要求；
火灾隐患排查整改，其内容应明确火灾隐患整改责任人、整改程序、时限和所需经费来源、保障措施；
用火用电管理，其内容应明确电气防火要求和动火程序、要求；
单位消防安全特定管理制度主要包括以下内容：
1. 消防安全例会；
重点部位管理；
消防控制室值班；
易燃易爆危险物品管理；
微型消防站管理；
消防安全评估制度；
消防安全档案管理；
燃气和电气设备管理(包括防雷、防静电)；
消防安全工作考评和奖惩等；
消防安全操作规程主要包括以下内容：
1. 消防控制室操作；
建筑消防设施操作；
变配电设备操作；
大型设备安全使用操作；
电气线路安装操作；
燃油燃气设备操作规程；
微型消防站处置流程等。
单位应按年度定期对岗位消防安全职责、消防管理制度和消防操作规程的有效性和时效性进行检查、更新等维护工作。
[bookmark: _Toc103201066][bookmark: _Toc105761571][bookmark: _Toc105760057][bookmark: _Toc105765218]消防安全要素
[bookmark: _Toc105765219][bookmark: _Toc105761572][bookmark: _Toc105760058]消防设施
单位应建立消防设施管理制度、建筑消防设施、器材故障报告和故障消除的等级制度，明确消防设施管理的责任部门和责任人、消防设施的检查内容和要求、消防设施定期维护保养的要求。
单位应使用合格的消防产品，建立消防设施、器材的档案。
消防设施投入使用后，单位应按GB 25201的要求，每年对建筑消防设施进行不少于1次的全面检测，做好维护保养，使建筑消防设施处于正常运行状态。
[bookmark: _Toc105761573][bookmark: _Toc105765220][bookmark: _Toc105760059]消防通道
[bookmark: _Toc102583215]单位的疏散通道、安全出口和疏散门应畅通。疏散通道和楼梯间应无堆放物品。
单位的消防车通道不应占用、堵塞、封闭，消防疏散通门道开启顺畅，应有明显标识。
单位应根据所在场所设计核定容纳人数对建筑物或场所应进行高峰人流管理。
[bookmark: _Toc105761574][bookmark: _Toc105765221]消防重点部位
单位应对消防重点部位进行标识，配备相应的灭火器材、装备和个人防护器材。
单位消防重点部位应列入防火巡查范围，并作为防火检查的重点，制定和完善事故应急处置操作程序。
消防安全重点部位包括但不限于以下部位：
1. 消防控制室；
消防水泵房；
配电间（室）；
避难层（间）；
冷库；
电动自行车充电或停放场所；
储能电站；
员工宿舍；
易燃易爆场所。
[bookmark: _Toc105760060][bookmark: _Toc105761575][bookmark: _Toc105765222]用电用火动火
单位应采购和选用合格的电气、电热设备。
单位应定期对电气线路、设备进行检查、检测，不应随意乱接电线，擅自增加用电设备。设备不应长时间超负荷运行。
单位应明确用火、动火管理的责任部门和责任人。
单位不应使用明火照明或取暖。电气焊等明火作业应经审批核准后，在完备安全防护条件下开展。
[bookmark: _Toc105760061][bookmark: _Toc105765223][bookmark: _Toc105761576][bookmark: _Toc102583204]防火巡查检查
单位应建立防火巡查检查制度，确定巡查检查的人员、内容、部位和频次。 
防火巡查检查中应纠正违法、违章行为，消除火灾隐患。无法消除的火灾隐患，应立即报告，并记录存档。
防火巡查时发现火灾，应立即报火警并启动单位灭火和应急疏散预案。
[bookmark: _Toc105761577][bookmark: _Toc105760062][bookmark: _Toc102583207][bookmark: _Toc105765224]火灾隐患整治
单位应建立火灾隐患整治制度，明确火灾隐患整改责任部门和责任人、整改的程序、时 限和所需经费来源、保障措施。
应对本单位火灾隐患进行识别、标识、管理和消除。
发现火灾隐患时，单位应组织对报告的火灾隐患进行认定，并对整改情况的进行确认。对于不能立即改正的火灾隐患，在火灾隐患整改期间应采取相应的消防安全措施。
[bookmark: _Toc105760063][bookmark: _Toc105761578][bookmark: _Toc105765225]信息标识
单位应在重点部位、重要场所、疏散通道和安全出口等处设置提示或禁止类的消防标识。消防安全标志的设置应符合GB 13495.1、GB 15630和GB 17945的有关要求。
单位应采取措施确保消防标识的完好，不应任意变动导致标识的损毁、迁移和错挂，并应根据本单位的实际情况及时调整更新。
[bookmark: _Toc103201067][bookmark: _Toc105760066][bookmark: _Toc105761581][bookmark: _Toc105765226]消防安全培训
单位应将消防安全培训纳入日常工作，组织开展多种形式的消防安全培训，宣传防火、灭火、应急逃生等常识，组织职工参加消防技能实操实训。
消防安全责任人、消防安全管理人、消防归口部门负责人和消防管理人员每年接受消防教育培训的时间不应少于12学时，初次消防培训时间不应少于32学时。
全体职工每年应接受不少1次的消防安全培训。
新上岗的职工应接受岗前消防安全培训，培训应包括以下内容：
1. 工作场所的火灾危险性和防火措施；
1. 消防法律法规、消防安全管理制度、消防安全操作规程等；
1. 建筑消防设施和器材的性能、使用方法和操作规程；
1. 报火警、扑救初起火灾、应急疏散和自救逃生的知识、技能；
1. 工作场所的安全疏散路线，引导人员疏散的程序和方法等；
1. 灭火和应急疏散预案的内容、操作程序。
消防控制室值班人员、水暖电值班人员等具有职业资格要求的人员应接受法定要求的继续教育。
[bookmark: _Toc103201068][bookmark: _Toc105765227][bookmark: _Toc105761582][bookmark: _Toc105760067]应急演练处置
单位应根据本单位实际消防工作实际编制有针对性的灭火和应急疏散预案。必要时对预案进行评估论证。
单位应根据灭火和应急疏散预案按照法定要求，定期组织开展灭火和应急疏散演练，并根据演练情况对预案进行完善。
单位进行灭火和应急疏散演练使用明火或发烟装置时，应在演练前1周向当地消防救援部门报告。
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